
Приложение к письму от «//^» 01̂  2016 г. № — ^ ^  

Вносится Правительством 
Российской Федерации 

Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации 

Статья 1 

Внести в Градостроительный кодекс Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2005, №1, ст. 16; 2008, №30, 

ст. 3604; 2010, № 31, ст. 4209; 2011, № 30, ст.4590; №49, ст. 7015; 2013, № 23, 

ст. 2871; №27, ст. 3477; №30, ст. 4040, ст. 4080; 2014, №30, ст. 4225; №43, 

ст. 5804; №48, ст. 6640; 2015, №29, ст. 4350,4389; 2016, №1, ст. 79) 

следующие изменения: 

1) дополнить статью 48 частью 2^ следующего содержания: 

"2\ В целях реализации в процессе строительства архитектурных, 

технических и технологических решений, содержащихся в проектной 

документации на объект капитального строительства, подготавливается 

рабочая документация, состоящая из совокупности текстовых и графических 

документов (рабочих чертежей, спецификаций оборудования, изделий и 

материалов, смет и других прилагаемых документов). 
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Рабочая документация является неотъемлемой частью проектной 

документации."; 

2) часть 5 статьи 49 изложить в следующей редакции: 

"5. Предметом экспертизы являются оценка соответствия проектной 

документации, за исключением рабочей документации, требованиям 

технических регламентов, в том числе санитарно-эпидемиологическим, 

экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов 

культурного наследия, требованиям пожарной, промышленной, ядерной, 

радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных 

изысканий и оценка соответствия результатов инженерных изысканий 

требованиям технических регламентов. Предметом экспертизы рабочей 

документации является оценка её соответствия проектной документации.". 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации» 

Градостроительным кодексом Российской Федерации установлены 

нормы, регулирующие весь процесс строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов капитального строительства, начиная от этапа 

выполнения инженерных изысканий для подготовки проектной документации 

и заканчивая выдачей разрешения на ввод объекта в эксплуатацию. 

Частью 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

установлен перечень обязательных разделов проектной документации 

применительно к любым объектам капитального строительства, кроме 

линейных объектов. 

Постановлениями Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 

№87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию» и от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения 

государственной экспертизы проектной документации и результатов 

инженерных изысканий» регламентированы соответственно состав и 

требования к содержанию разделов проектной документации применительно к 

различным видам объектов капитального строительства, установлены 

положения об организации и проведении государственной экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий. 

Вместе с тем в сферах архитектурно-строительного проектирования и 

самого строительства ситуация остается весьма неоднозначной. 

Так, в последнее время на объектах капитального строительства 

строительные организации очень часто сталкиваются с некачественной 

рабочей документацией, хотя при этом проектная документация успешно 

прошла экспертизу и имеется положительное заключение. В сфере бюджетного 

строительства по очень большому количеству объектов государственная 

экспертиза проектной документации, несмотря на значительные затраты 
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бюджетных средств на ее проведение, носит практически формальный 

характер и не влияет на конечный результат, то есть на качество рабочей 

документации, идущей непосредственно в производство работ. 

Согласно части 1 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем 

подготовки проектной документации применительно к объектам капитального 

строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах 

принадлежащего застройщику или иному правообладателю земельного 

участка, а также отдельных разделов проектной документации при проведении 

капитального ремонта объектов капитального строительства в соответствии с 

частью 12^ данной статьи. 

Проектная документация представляет собой документацию, 

содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и 

определяющую архитектурные, функционально-технологические, 

конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения 

строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их 

частей, капитального ремонта (часть 2 статьи 48 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации). 

Согласно пункту 4 Положения о составе разделов проектной 

документации и требованиях к их содержанию, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87, в 

целях реализации в процессе строительства архитектурных, технических и 

технологических решений, содержащихся в проектной документации на объект 

капитального строительства, разрабатывается рабочая документация, 

состоящая из документов в текстовой форме, рабочих чертежей, спецификации 

оборудования и изделий. 

Рабочая документация должна соответствовать проектной документации. 

Объем, состав и содержание рабочей документации должны определяться 

заказчиком (застройщиком) в зависимости от степени детализации решений. 
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содержащихся в проектной документации, и указываются в задании на 

проектирование. 

В силу части 2 статьи 5 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ 

«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» безопасность 

зданий и сооружений, а также связанных со зданиями и с сооружениями 

процессов проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, 

наладки, эксплуатации и утилизации (сноса) обеспечивается посредством 

соблюдения требований данного Федерального закона и требований 

стандартов и сводов правил, включенных в утвержденные перечни, или 

требований специальных технических условий. 

Таким образом, в отличие от ранее действовавших нормативных 

документов, на данный момент не предусматривается следующая стадийность 

архитектурно-строительного проектирования; «ТЭО, ТЭР», «Проект», 

«Рабочая документация», «Рабочий проект», а используются понятия 

«проектная документация» и «рабочая документация», причем определение 

понятия «рабочая документация» в Градостроительном кодексе Российской 

Федерации не предусмотрено, а раскрывается только в упомянутом выше 

Положении о составе разделов проектной документации и требованиях к их 

содержанию, утвержденном постановлением Правительства Российской 

Федерации от 16.02.2008 № 87, а также в пункте 3.1.6 «ГОСТ 21.001-2013. 

Межгосударственный стандарт. Система проектной документации для 

строительства. Общие положения» (введен в действие Приказом Росстандарта 

от 17.12.2013 № 2288-ст), согласно которому рабочая документация -

совокупность текстовых и графических документов, обеспечивающих 

реализацию принятых в утвержденной проектной документации технических 

решений объекта капитального строительства, необходимых для производства 

строительных и монтажных работ, обеспечения строительства оборудованием, 

изделиями и материалами и/или изготовления строительных изделий. 

(Примечание. В состав рабочей документации входят основные комплекты 



6 

рабочих чертежей, спецификации оборудования, изделий и материалов, сметы, 

другие прилагаемые документы, разрабатываемые в дополнение к рабочим 

чертежам основного комплекта). 

Согласно части 1 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации только проектная документация объектов капитального 

строительства подлежит экспертизе, за исключением случаев, 

предусмотренных частями 2, 3 и 3^ статьи 49 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации. 

Порядок организации и проведения в Российской Федерации 

государственной экспертизы проектной документации определяется 

Положением об организации и проведении государственной экспертизы 

проектной документации и результатов инженерных изысканий, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 

05.03.2007 г. № 145. 

Представляется, что исключение законодателем рабочей документации 

из состава документов, представляемых на экспертизу, преследовало своей 

целью ускорение процесса подготовки к строительству и самого строительства. 

Однако, на данный момент встречаются проектные решения, не 

соответствующие нормативам противопожарной безопасности, частыми 

являются случаи неучтенных в сметных расчетах проектных работ, затраты на 

выполнение которых превышают 10% цены контракта, что приводит к 

дополнительным аукционам и срыву плановых сроков исполнения 

государственных (муниципальных) контрактов. Имеются случаи возврата 

проектной документации на доработку и повторную экспертизу. 

Также органами государственного строительного надзора при 

проведении проверок объектов капитального строительства отмечается 

несоответствие рабочей документации проектной, а зачастую и вовсе 

отсутствие рабочей документации на объекте, что приводит к 

приостановлению строительства, реконструкции, капитального ремонта 
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объекта капитального строительства в порядке, установленном 

административным законодательством Российской Федерации, и как следствие 

срыв сроков и удорожание строительства. 

Так, ФАУ «Главгосэкспертиза России», подведомственное Министерству 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, 

при анализе и систематизации аварийных решений, выявленных при 

проведении государственной экспертизы только проектной документации в 

центральном аппарате учреждения в 2015 году, установило, что из 436 

проектов такие решения содержались в 241 проекте, что составляет 55,3 %. 

Еще одной проблемой является то, что в настоящее время разработку 

рабочей документации может осуществлять лицо, которое не подготавливало 

проектную документацию. 

Кроме того, необходимо отметить дискуссионность вопроса о 

необходимости членства в соответствующей саморегулируемой организации 

для выполнения работ по подготовке рабочей документации. 

Проект федерального закона «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации» направлен на 

урегулирование вышеописанных проблем и вопросов, связанных с рабочей 

документацией. 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с 
принятием проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации» 

В случае принятия проекта федерального закона «О внесении изменений 

в Градостроительный кодекс Российской Федерации» не потребуется 

признание утратившими силу, приостановление, изменение, дополнение 

действующих или принятие новых федеральных законов. 
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ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в Градостроительный кодекс Российской Федерации» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации» не потребует 

дополнительных расходов, покрываемых за счет средств федерального 

бюджета. 


